
Cutting the Cost to the Community of Low Level Crime



Nature of the Problem

 In WA a license can be suspended indefinitely for failure to 
pay traffic fines.

 The suspension can remain until all fines and associated 
collection fees and interest are collected.

 As of 2011 nearly 300,000 Washington licenses were y 3 , g
suspended for failure to pay tickets –almost 7% of the WA 
population!

 Many who cannot afford to pay the fines are compelled to y p y p
keep driving to earn a living.

 For poor people this starts a cycle of ever‐increasing 
financial obligations they cannot pay.



2012 DWLS 3 Costs
 763 citizens were incarcerated for DWLS in 2012.
 Approximate Defense Costs $289,000*
 Approximate Prosecution $‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐

A i t  C t C t $ Approximate Court Costs $‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐
 Approximate Corrections (1 Day Av) $72,485
 Approximate Corrections (5 Day Av) $362,425
 Approximate Corrections (10 Day Av) $724 850 Approximate Corrections (10 Day Av) $724,850

Collateral Consequences and Costs:
Lost Jobs, Child Custody, Food Stamps, Student LoansJ y p

Increased reliance on other social supports
Law Enforcement costs

Warrant processing and service costs
Hopelessness & attendant Healthcare costsp

*Based upon recent contract between OAC and City of Tumwater to manage a similar caseload.



A Prerequisite for Employment
 “The job market, mainly, has been closed off to me. I haven’t been able to get a 

lot of jobs because most of them require you to have a Washington State 
driver’s license.”  MC – Student Seattle Voc. Inst.

 “[At the] company I work for, I would have had a company truck by now, but I 
can’t drive them because I’m not allowed to. . . I’ve actually been asked by my 
boss multiple times, [whether my license is going to be reinstated], because p , [ y g g ],
[he] wants to issue me a company truck.”  E.L. Jr., Spokane



Thurston County Job Application



Essential to responsible parenting
 “I knew I had a suspended license, and I wasn’t driving. I was carpooling, I was 

walking, I was taking the bus, [and] I was figuring whatever I could. I had 
people picking up my son and dropping off my son. And it was difficult.”“But 
there was a day that he couldn’t get a ride, and we live several miles from the 
nearest bus stop  So I said  ‘Okay  take the bus as far as you can take it  and call nearest bus stop. So I said, Okay, take the bus as far as you can take it, and call 
me when you get there.’ He did that, and I said, ‘Okay, I’m going to come get 
you.’ It was a mistake. It was the worst mistake I made. I didn’t know what else 
to do . . . There’s no public transportation where I live. . . I have friends, but I 
don’t have family, here. . . I had no other way to come get my son.”  A.M. was y, y g y
pulled over and given a DWLS 3, she spent 4 days in jail.

 “With my children—they are 4 and 6— having to walk to the bus stop last 
winter, it was really excruciating. My daughter would have to go to school out in 
h   ll   d    k d               k   h  b  the valley, and I work downtown. It was very time consuming to take the bus. 
At the same time, I felt that it was . . . dangerous too, because at night, when 
we’d come back, it’d be dark, [and] we’d have to walk across the bridge. And . . . 
taking the little ones, I never felt safe doing that. . . It wasn’t the greatest part of 
town ” J D A  29‐year old mother interviewed in Spokanetown.  J.D.A., 29‐year old mother interviewed in Spokane



Public Transport Inadequate
 “I live in Deer Park, Suncrest. There is not a bus stop. The closest would probably be in 

the north side of Wandermere, which is about 17‐18 miles. You don’t use the bus out 
there. You drive, or have family members who drive you, or hitchhike.” ‐S.A.S., 40‐year 
old man living in Eastern WA 

 “[While living in a secluded area near Mount Rainier you either have to have a car or you 
don’t go nowhere. [With a suspended license] it’s hard to go to school, or to go to the 
grocery stores, doctor’s appointments . . . I mean, anywhere. When you’re living out 
there, you can’t go nowhere. You have to find rides, and that’s hard to do.” ‐C.A., 26‐year 
old mother interviewed in Seattleold mother interviewed in Seattle

 “[The bus] doesn’t run early enough, it doesn’t go far enough. . . Like where I live, there’s 
no bus for miles. . . You have to go about three miles to the transportation.” ‐C.M., 34‐year 
old father living in Mead

 “I get $698 a month on SSI. I’m disabled, and I have a hard time making my doctor’s 
appointments . . . without my license. It’s just been a really hard time. My caregiver [is 
only] allowed [to drive] 60 miles a month, and one [of my] doctor’s appointments is 68 
miles roundtrip.” ‐M.S., a 52‐year old SSI recipient living in Spokane Valleyp 5 y p g p y



What are the barriers to Reinstatement?
 Inability to pay traffic fines in full.

 “I couldn’t pay those traffic tickets because I was sitting in p y g
jail for ten‐and a‐half months. When I came out, [the 
tickets] were already in collections.”  M.S. 52 yo SSI 
recipient.



 Collection Agencies:  A Life Sentence of Driver’s License 
Suspension.|

 “These collection agencies they’re predatory lenders  They’re  These collection agencies—they re predatory lenders. They re 
no different than predatory lenders.”  P.K. 39 yo student Seattle.

 “[What started as] a $200 ticket right now is well over $900 today [What started as] a $200 ticket right now is well over $900 today 
for me.”  T.G. 33 yo student Seattle.

 “There’s $13,000 worth of interest on [my] tickets. They’ve been 
d   i        I  ’   ff d       M   f  h    due since 2005. . . I can’t afford $13,000. . . Most of the payments 
that you make don’t even cover the interest, and it’s the interest 
that’s killing you.” ‐M.S., a 52 yo SSI recipient Spokane



What do suspended drivers say will help?
 Underutilized and Unknown Alternatives to payment.

 “It would be helpful to have reduced fines, community service, or possibly having a less 
stringent payment plan [though] I understand that the court has to keep people 
accountable.” L.S. 40 yo father Bellevue.accountable.  L.S. 40 yo father Bellevue.

 “[It would help] if I can get [my tickets] out of collections and at least set up like a $20 
payment plan. . . Work crew or community service would help a lot, if people don’t have 
jobs . . . [That way] it doesn’t go into collections, and so it kind of prevents everything.” ‐
C A  26 year old mother interviewed in SeattleC.A., 26‐year old mother interviewed in Seattle

 “[It would help to have a] payment plan . . . [or] a way to work it off. . . I’m willing to 
volunteer my time . . . I mean, it would be nice to have . . . some way [to resolve traffic 
fines] other than going into your pocketbook.” ‐M.S., 52‐year old SSI recipient living in 
S k  V llSpokane Valley

 “On one of my driving [without a valid license tickets], they gave me the option of 
community service . . . It was the only county that did that. They gave me the option . . . 
[of] do[ing] 10 hours of community service. . . I was like, ‘Where do I sign up!?’ I went g y g p
and did 10 hours down there at the mission, and I was done.”  C.M. 34 yo single father 
Spokane.



Auto Suspension’s Unintended 
Consequence to the PoorConsequence to the Poor

 For individuals who are not willfully refusing to pay 
their traffic fines, but who are simply unable to do 
so  the policy of automatic suspension for unpaid fines so, the policy of automatic suspension for unpaid fines 
does not appear to support the state’s underlying goal 
of encouraging individuals to obey traffic laws and to g g y
be licensed and insured when they drive.  



Snowball Effect

 “So I got one ticket, didn’t know how to pay for it, and then they 
suspend [my] license. Then [I] get another fine, and then [I] can’t take 
care of that fine because [I] couldn’t take care of the first fine in the care of that fine because [I] couldn t take care of the first fine in the 
first place, and then [my debt] gets bigger and bigger. . . People only 
have so much disposable income. The only reason I got the ticket in the 
first place . . . was because I didn’t renew my tabs. . . Well I couldn’t 
renew my tabs because I didn’t have the money at that time because I renew my tabs because I didn t have the money at that time because I 
was unemployed for a very brief time . . . Then I couldn’t pay the ticket, 
and then it just snowballed because if I couldn’t pay the first one, I 
can’t pay the second one.” ‐ A.M., 43‐year old single mother interviewed 
in Seattlein Seattle

 “It’s just like a snowball effect. Once you get pulled over, it just keeps  
happening, and if you can’t get your license, it’s just a snowball effect.” ‐
C A  26‐year old mother living in SeattleC.A., 26‐year old mother living in Seattle





Hopelessness
 “Years and years ago—and we’re talking decades, now—you could do a year [in 

jail] on a driving suspended third. And believe it or not, I’ve done a year. In my 
entire life, I did the math, and I’ve probably spent 10 years—over a decade of 
 lif i d b   f   d i ’  li      A d I’  h d       my life— incarcerated because of a driver’s license. . . And I’ve had to start my 

life over every time. . . [I’ve lost] cars, jobs, money. Then more fines. . . It’s 
insane what the state deems a criminal act, and why you’re going to jail for it.” ‐
M.G., 43‐year old father living in Spokane

 “I went to jail for [driving while license suspended] before, and actually lost a 
job for that. True story. I mean, it was only 10 days, but I lost my job because of 
that.” ‐E.L., Jr., 29‐year old father living in Spokane

 “They arrested me, and they took me in the holding cell. I was on my way to 
work. . . Then [the officers] put the shackles on me and took me into the court 
with shackles on my feet. . . They pulled me over because they ran my plates 
[and saw that I had a suspended license].” ‐A.M., a 43‐year old single mother 

d l
p y g

interviewed in Seattle



Conclusion
 Driving is essential in the absence of adequate public 

transportation.
 Incarceration does not coerce payment from the poor, rather it 

places them in a worse situation   It costs jobs  housing  benefits  places them in a worse situation.  It costs jobs, housing, benefits, 
enrollment in school and causes inability to meet family 
obligations.  It costs the community millions, clogs court 
dockets and consumes limited police and court resources.p

 Reasonable payment plans consolidated and stripped of fees and 
burdensome interest along with non‐cash alternatives like 
community service can help avoid suspensions and increase 
court recoupment of finescourt recoupment of fines.

 Suspended drivers frequently lack basic life skills such as 
budgeting, organization and time management, programs 
should teach these skills as well as assist in reinstatement.s ou d eac ese s s as e as ass s e s a e e .



Legislative Intent/Program Objectives

 It is the intent of the legislature to “assist suspended drivers to regain 
their license and insurance and pay outstanding fines ” RCW 46 20 341 their license and insurance and pay outstanding fines.  RCW 46.20.341 

 Assist citizens in obtaining and maintaining job opportunities by 
reinstating their privilege to drive 

 Help people in need by removing collection fees and reestablishing 
reasonable time payments on millions of dollars worth of legal 
obligations g

 Promote community safety and welfare by increasing the number of 
responsible and insured drivers



Community Assisted Relicensing Enterprise
Drivers:
 Operational need to drive down jail and costs of 
incarceration.

 Fiscal reality that County governments continue to face 
declining revenue forecast

 Current methods do not achieve legislative objectivesg j
 WSBA defense caseload caps
 Potential for funding/staff reductions regionally for 
prosecution, defense and judiciary.prosecution, defense and judiciary.

 The spiral of legal and financial consequences to the poor 
shock the conscience and further tax stretched supportive 
community resources.y



The Spokane Experience
 ALL cases for which DWLS 3rd is the sole criminal charge.
 A new Notice of Infraction is written to replace each 
criminal citation charging DWLS 3rdcriminal citation charging DWLS 3

 Either:  Possession of an Invalid License; or
Operating a Motor Vehicle Without a License.

 1st Contact with Relicensing occurs in Court where clients  1 Contact with Relicensing occurs in Court where clients 
are immediately approached by Relicensing Staff

 If eligible finds infraction committed and sets time 
t  8  d   tpayment 180 days out.

 Gives 30 days to pay a $100 admin fee and enter Relicensing
 Obligation to pay all fines evaporates on completion of this g p y p p
ticket evaporates on completion of the program. 



Incentivize
 Allows driver to avoid stigma of criminal charge.
 Reaches out to those whose driving behavior can be 

dcorrected.
 Dismissal of the charged case on completion of the 
Relicensing program  Relicensing program. 



Preserves Rights
 Ineligible or not interested may have a contested 
hearing, pay the ticket or mitigate. 
h  i f i    b   f l    h  d i   h     The information may be useful to the driver the next 

time around.
 Eligibility factors are made clear and a District Court  Eligibility factors are made clear and a District Court 
Judge volunteers to provide an administrative appeal 
process for denials and terminations.p



The Stick
 Those who fail to follow through begin paying on their 
committed infractions after 180 days.
h   h   i     k   DW S  h    b   Those who continue to rack up DWLS charges may be 

ineligible for the diversion program and have criminal 
charges filedcharges filed.



Participants
 Active (billed) participants 2012 is 1,621 per month for a 
total of 19,455 billings.

l  b  h l d  i   Total number helped since 2008:
 Applications:  12,065
 Enrolled:  4 270 Enrolled:  4,270



Fee income to offset program expense

 2008 Admin Fees (8 months):  $ 83,386.50 
 2009 Admin Fees:  $149,337.84 
 2010 Admin Fees:  $150,300.00 
 2011 Admin Fees:  $138,525.00 
 2012 Admin Fees:  $ 134,200.00 
 TOTAL since 2008:  $655,749.34



Bottom Lines
 # of Citations Assigned  24,944 
 $ Amounts Assigned  $10,923,669.69 
#  f t t l billi     # of total billings  70,714 
 Highest Month in 2012 1769 (January) 
 Lowest Month in 2012 1525 (December) Lowest Month in 2012 1525 (December) 

 Spokane County Remitted  $1,513,975.43 
 Spokane City Remitted  $1,467,861.00 
 Pend Oreille Remitted  $19,480.79 
 Cheney Remitted  $15,710.12 

d l k d Medical Lake Remitted  $13,862.93



Sources
 Center for Justice, An intimate look into Washington’s policy of 

suspending driver’s licenses for non‐payment of traffic fines, 
January 2013, available at:  http://www.cforjustice.org/wp‐
content/uploads/2013/01/DWLS‐REPORT‐Final‐1‐14‐13 pdfcontent/uploads/2013/01/DWLS REPORT Final 1 14 13.pdf

 Austen Jenkins, Nearly 300,000 Wash. Drivers Suspended for 
Failure to Pay Tickets, National Public Radio, Jul. 22, 2011, 
available at

 http://www.npr.org/templates/story/story.php?storyId=13862781
1.

 Joanne I. Moore & David K. Chapman, Washington State Office 
f P bli  D f  D i i  Whil  Li  S d d  d D  of Public Defense, Driving While License Suspended 3rd Degree 

Survey of District and Municipal Courts, 1 (2008), available at
 http://www.opd.wa.gov.TrialDefense/090602_DWLS3Survey.pdf.
 RCW  6 ( )(b) RCW 46.20.391(2)(b).



Pilot Run of CARE 
 Total # of participants = 23 
 Total # of relicensing petitions approved by TCDC = 
20

 Relicensed participants = 6 (30% of approved 
titi ) petitions) 

 Participants eligible for reinstatement = 3 (15% of 
approved petitions) approved petitions) 

 Participants pending eligibility = 4 (20% of approved 
petitions) petitions) 

 Failed petitions = 7 (35% of approved petitions) 



Pilot Run of CARE 
 Revenue to the TCDC = $1,891 
 Revenue to Lacey Violations Bureau   $301  Revenue to Lacey Violations Bureau = $301 
 Total Revenue Collected =  $2,192 
 Community Service Hours Completed = 133


